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ANTES DE COMECAR

Como usar este caderno

Este caderno ndo é um resumo de teorias juridicas. E um
convite a pensar uma pergunta que a maioria das pessoas
nunca faz por completo: por que, afinal, a lei e a justica
existem?

A resposta ndo estd em um Unico autor, nem em uma Unica
época. Ela se constrdi ao longo de quatro capitulos, cada um
respondendo a uma parte do problema: primeiro a violéncia,
depois a ordem, depois a autoridade, depois o poder. No fim,
as quatro partes se encontram em trés perguntas que
sustentam todo o percurso.

As trés perguntas que guiam este caderno

1. Como impedir a violéncia entre os homens?
2. Como ordenar a vida comum?
3. Como distinguir lei verdadeira de simples vontade do poder?

Cada capitulo termina com uma secao chamada Pausa para
pensar. Ela ndo pede que vocé decore conceitos. Pede que
vocé pare, releia a pergunta e responda antes de seguir. O
valor deste caderno néo esta no que voceé |, mas no que vocé
é forcado a decidir enquanto Ié.
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CAPITULO 1

Antes da Lei: forca, vinganca e
medo

Antes de existir aquilo que hoje chamamos de Direito, existia o
conflito humano em sua forma mais simples. Alguém queria
algo, outro resistia, e a disputa se resolvia pela forca, pela
astlicia, pela vinganca ou pela autoridade informal de um
chefe, um ancido ou um guerreiro. Este capitulo pergunta o
gue acontece quando nao existe uma regra comum acima da
vontade individual, e por que essa auséncia, mais do que
liberdade, produz medo.

A lei como resposta a vinganca

Quando alguém é ferido, roubado ou traido, o impulso
imediato costuma ser a vinganca. Mas a vinganca gera nova
vinganca do lado ofendido, e assim nasce um ciclo que pode
atravessar geracoes inteiras de uma familia ou de um cla. A
justica privada, quando ndo tem limite, transforma dor em
guerra permanente.

A lei nasce como tentativa de substituir essa vinganga privada
por uma decisdo publica. Em vez de cada um punir por conta
propria, a comunidade estabelece regras, procedimentos e
autoridades reconhecidas. O julgamento substitui a revanche;
a pena substitui a retaliacdo sem medida.

A lei como medida, ndo como perfeicéo
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As primeiras leis conhecidas eram frequentemente duras e
desiguais. Ainda assim, representaram um avanco
civilizatério, porque a punicdo deixou de depender apenas da
faria da vitima e passou a obedecer a algum critério
reconhecido pela comunidade.

A férmula "olho por olho, dente por dente" costuma ser lida
apenas como brutalidade. Mas em seu contexto original ela
também cumpria uma funcéo de limite: a reacdo a um dano
ndo poderia ser infinitamente maior do que o dano sofrido.
Mesmo dura, a lei ja comecava a impor uma medida a
violéncia.

Auséncia de lei ndo é liberdade

Onde nao ha regra comum, o conflito tende a ser resolvido por
guem tem mais forca, seja fisica, militar, econdbmica ou
psicologica. Sem uma instancia superior a vontade individual,
a vida coletiva fica sujeita a instabilidade, e 0 medo passa a
organizar a sociedade no lugar da lei.

Se todos fazem o que desejam, sem limite algum, o resultado
ndo é liberdade geral. E o dominio dos mais fortes sobre os
mais fracos. A lei aparece como barreira contra essa tirania
informal, e limita tanto o individuo violento quanto o grupo
vingativo e a prépria autoridade politica.

O queisto nao é

Compreender a lei como resposta a violéncia ndo € dizer que
toda lei é justa. Uma norma pode ser escrita e aplicada, e
ainda assim ser moralmente errada. O fato de alguém mandar
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nao significa que esse alguém tenha razéo; o fato de uma
regra existir ndo significa que ela sirva ao bem comum. Este
primeiro capitulo explica apenas a origem funcional da lei, ndo
ainda a sua legitimidade, tema que os capitulos seguintes
retomam.

Pausa para pensar

Em algum conflito recente que vocé observou ou viveu, o que
substituiu a lei: o julgamento publico ou a forca privada?

Existe alguma &rea da sua vida em que vocé ainda resolve
disputas "por conta propria”, sem recorrer a nenhuma regra ou
autoridade comum? O que isso custa a vocé?

Fechamento

A criacdo da lei revela duas verdades sobre o homem
gue caminham juntas. A primeira € que ele é sociavel:
precisa dos outros para sobreviver, formar familia e
transmitir cultura. A segunda é que ele é falivel: pode
mentir, abusar, roubar e dominar. O Direito nasce
porgue essas duas verdades convivem na mesma
criatura. Se o homem fosse um anjo, talvez nao
precisasse de leis. Se fosse apenas uma fera, talvez
nem conseguisse cria-las.
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CAPITULO 2

A Justica como Ordem: Platao,
Aristoteles e a tradicéao
classica

Uma sociedade pode estar em siléncio, obediente e funcional,
e ainda assim ser injusta. O siléncio pode nascer do medo,
ndo da justica. Para Platdo e Aristoteles, a justica ndo é
apenas auséncia de conflito ou eficiéncia de tribunais: € uma
forma de ordem, da alma, da cidade e das relacdes entre os
homens.

A ordem interior, em Platao

Em A Republica, Platdo pergunta o que € a justica, e sua
resposta ndo se limita ao tribunal. A cidade justa € aquela em
gue cada parte cumpre sua fungdo de maneira ordenada; o
mesmo vale para a alma humana, em que a raz&o deve
governar os impulsos e os desejos.

Essa ideia toca um ponto essencial para o Direito: a justica
publica depende de algum tipo de justica interior. Uma
sociedade formada por pessoas incapazes de se governar
tera dificuldade de produzir instituicdes justas, porque mesmo
as melhores leis podem ser manipuladas por ambicéo, inveja
e ressentimento.

A justica como proporgado, em Aristoteles
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Para Aristoteles, o homem é um animal politico, um ser
naturalmente voltado a vida em comunidade. A cidade néo
existe apenas para evitar a morte ou garantir comércio; existe
para tornar possivel uma vida boa. Politica e Direito tém,
portanto, uma finalidade moral.

A justica aristotélica esta ligada a dar a cada um o que lhe &
devido, mas isso nao significa tratar todos sempre da mesma
forma. Ela exige proporcdo: em algumas situacdes, justica €
igualdade; em outras, € diferenga proporcional. Tratar
igualmente o que é desigual pode ser tao injusto quanto tratar
desigualmente o que é igual.

A justica €, assim, uma virtude da medida. Ela impede tanto o
excesso quanto a falta: uma pena branda demais despreza a
vitima; uma pena desmedida transforma o Estado em
agressor.

Trés dimensdes da justica classica

A tradicdo classica distingue trés planos que se sustentam
mutuamente. A justica interior, em que o individuo governa a
si mesmo. A justica nas relagBes, que envolve contratos,
promessas, propriedade e confianca mutua. E a justica
politica, em que a cidade se organiza para o bem comum, e
ndo para o interesse de uma fac¢do ou de uma elite.

Nenhuma lei € neutra nessa visao. Toda punigcdo revela uma
hierarquia de valores; toda protecdo legal diz o que a
sociedade considera digno de ser defendido. As leis nao
apenas refletem uma cultura, elas também a moldam.
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O que isto néo é

A tradicdo classica ndo acredita que a lei possa substituir a
virtude. Nenhum cédigo consegue prever todas as situagfes
humanas, e nenhum tribunal, sozinho, produz um povo
honesto. A lei precisa de costumes, 0s costumes precisam de
educacéo, e a educagdo precisa de uma ideia de bem. Sem
essa cadeia, o Direito se reduz a administracéo de conflitos.

Pausa para pensar

Pense em uma instituicdo que vocé respeita. Ela funciona bem
porque as regras séo boas, porque as pessoas tém virtude, ou
pelas duas coisas ao mesmo tempo?

Existe alguma "desordem interior" sua, um impulso nao
governado, que hoje exige mais regra externa do que exigiria
se vocé tivesse mais dominio de si?

Fechamento

A justica ndo nasce apenas no tribunal. Ela comeca na
alma, passa pela familia, amadurece nos costumes e sé
entdo se expressa nas leis. A lei ndo é apenas limite, é
também direcdo; ndo é apenas punicdo, é também
pedagogia. Quando essa cadeia se rompe, a lei fica
sozinha, tentando corrigir pela for¢ca aquilo que a cultura
deixou de formar pela virtude.
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CAPITULO 3

Lei Natural, Bem Comum e
Autoridade: Cicero e Santo
Tomas de Aquino

Se a justica € uma forma de ordem, resta uma pergunta
decisiva: de onde vem a autoridade da lei? Ela é justa apenas
porque foi decretada pelo governante, ou existe uma justica

anterior e superior a vontade humana? Dessa pergunta
depende toda a diferenca entre legalidade e legitimidade.

A razéo universal, em Cicero

Para Cicero, a verdadeira lei esta ligada a razéo e a natureza,
ndo apenas a conveniéncia local. Certas acbes, como trair
uma promessa, matar inocentes ou condenar sem defesa,
podem ser toleradas ou até autorizadas por normas positivas,
e ainda assim carregar uma injustica reconhecivel pela razdo.

E desse reconhecimento que nasce a ideia de lei natural: ndo
uma lei da fisica, mas uma ordem moral inscrita na realidade
humana, percebida pela razéo, que orienta 0 homem para o
bem e o afasta do mal.

A definicdo de Santo Tomés

Santo Tomés de Aquino define a lei como uma ordenacao da
razdo para o bem comum, promulgada por quem tem o
cuidado da comunidade. Cada termo dessa definicdo carrega
peso proprio.
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A lei é ordenacdo da raz&o: ndo pode ser mero capricho. E
voltada ao bem comum: ndo existe para satisfazer a vontade
privada de um governante ou de uma faccdo. Precisa ser
promulgada: uma lei secreta ou instavel destréi a confianga
social. E é obra de quem cuida da comunidade: autoridade
legitima envolve responsabilidade, nao posse.

Santo Tomas distingue ainda quatro tipos de lei: a eterna,
ordem da sabedoria divina sobre a criacdo; a natural,
participacdo da razdo humana nessa ordem; a humana,
legislacdo concreta das sociedades; e a divina, a revelacéo
gue orienta o fim sobrenatural do homem. Para o Direito civil,
a relacdo decisiva é entre lei natural e lei humana: esta deve
traduzir em normas concretas 0s principios gerais que a razéo
percebe, como a protecdo a vida, a propriedade e a palavra
dada.

O limite da lei sobre a moral

Nem tudo que é erro moral deve ser proibido pela lei civil. A lei
humana ndo consegue, nem deve, punir todos 0s Vicios;
precisa se concentrar nos males que ameacam diretamente a
convivéncia. Do contrario, o Estado se tornaria fiscal absoluto
da alma humana.

Esse equilibrio evita dois extremos: o legalismo moralista, que
guer transformar todo erro em delito, e o positivismo frio, que
separa lei e moral como se qualquer norma fosse legitima
apenas por ter sido formalmente aprovada.

O que isto nao é
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Reconhecer uma lei natural ndo significa dizer que o Estado
deve legislar sobre toda a vida moral das pessoas. A
prudéncia legislativa é parte da prépria doutrina: a lei precisa
de fundamento moral, mas deve ser aplicada com
proporcionalidade e atengdo ao bem comum, ndo como
instrumento de controle total sobre a consciéncia.

Pausa para pensar

Vocé j4 obedeceu a uma regra formalmente legal, mas que
sentia como ilegitima? O que distinguia, na sua percepcao, a
legalidade da legitimidade nesse caso?

Onde vocé traca hoje, na sua prépria vida ou no seu trabalho, o
limite entre o que deve ser regra e o que deve ficar por conta
da virtude pessoal?

Fechamento

A lei justa participa de uma ordem racional. Quando a lei
humana contradiz frontalmente a razdo, a dignidade
humana e o bem comum, ela perde autoridade moral,
mesmo que continue sendo imposta pela forca. E essa a
diferenca entre legalidade, conformidade com a norma
vigente, e legitimidade, conformidade com uma ordem
mais profunda de justica. A pergunta que realmente

importa nunca é apenas "isso € legal?". E "isso é
justo?".
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CAPITULO 4

O Estado, os Direitos e o
Perigo do Poder: Hobbes,
Locke, Montesquieu

A tradicdo antiga pensava a lei a partir da justica e do bem
comum. A modernidade acrescentou uma pergunta nova,
nascida de guerras civis e disputas religiosas: como lidar com
o poder politico em sociedades cada vez mais armadas de
Estado? A pergunta moderna ndo abandona a justica, mas
coloca no centro o problema da seguranca e dos limites do
governo.

O medo do caos, em Hobbes

Hobbes viveu a guerra civil inglesa e viu de perto o medo da
desordem. Para ele, o pior cenario politico é a auséncia de
uma autoridade comum capaz de impor a paz. Sem ela, cada
homem se torna juiz da prépria causa, e quando cada um
julga em causa proépria, a justica desaparece.

O Estado nasce, nessa visdo, de um pacto: os homens
entregam parte de sua liberdade a um soberano em troca de
seguranca. Hobbes lembra algo realista, que tribunais,
contratos e comércio dependem de uma ordem minima. Mas
levanta também um problema perigoso: se o poder do
soberano € a solugéo contra o caos, quem protege o povo do
proprio soberano?
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Direitos anteriores ao Estado, em Locke

Locke responde de modo diferente. Para ele, os homens
possuem direitos naturais antes da criacdo do Estado, entre
eles a vida, a liberdade e a propriedade. O governo néo cria
esses direitos; existe para protegé-los. Quando deixa de
fazé-lo e passa a viola-los, perde legitimidade.

Essa inversdo é decisiva para o constitucionalismo liberal: o
cidaddo ndo deve estar submetido ao capricho de
governantes ou burocratas, mas protegido por regras
publicas, propriedade segura, devido processo e limites claros
ao poder.

A divisdo do poder, em Montesquieu

Montesquieu observa que todo poder tende a abusar quando
ndo encontra limite. Por isso, a liberdade politica exige
separacao entre Legislativo, Executivo e Judiciario. Quando
guem cria a lei também a executa e julga, o cidadédo fica
vulneravel: qualquer discordancia pode virar ameaca ao
Estado, e qualquer propriedade, objeto de confisco.

Montesquieu entende ainda que a lei deve ser adequada ao
carater e aos costumes de um povo. Leis importadas ou
desconectadas da realidade social podem falhar, mesmo
guando parecem corretas no papel.

O queisto nao é

A énfase moderna nos limites institucionais ndo substitui a
exigéncia classica de virtude. Sem virtude, as instituicbes sao
manipuladas por dentro; sem limites institucionais, até
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homens virtuosos podem ser corrompidos pelo poder.
Tampouco a linguagem de direitos individuais dispensa a
linguagem de deveres: uma sociedade em que todos exigem
direitos, mas poucos reconhecem responsabilidades, comeca
a perder sua base moral.

Pausa para pensar

Na sua vida profissional ou institucional, existe algum poder
concentrado sem checagem, seu ou de outra pessoa, que
mereceria uma "separacao de poderes" propria?

Vocé tende mais a valorizar seguranca (Hobbes) ou liberdade
(Locke) quando os dois entram em tensao? O que essa
inclinacdo revela sobre a sua formagéo?

Fechamento

O Estado existe porque a violéncia privada precisa ser
contida. Mas o Estado também precisa ser contido,
porgue a violéncia publica pode ser ainda mais
perigosa. Hobbes lembra que sem autoridade a
sociedade cai no caos; Locke lembra que o Estado
existe para proteger direitos, ndo para possuir 0s
cidadaos; Montesquieu lembra que o poder precisa ser
dividido e fiscalizado. A lei controla o cidaddo, mas
também deve controlar o Estado, e essa dupla direcéo é
a maturidade do pensamento juridico moderno.
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SINTESE

As trés perguntas,
respondidas

Os quatro capitulos deste caderno ndo formam quatro teorias
separadas. Formam um Unico percurso, que pode ser lido
como resposta progressiva as trés perguntas que abrem este
material.

1. Como impedir a violéncia entre os homens?

A lei nasce, antes de qualquer teoria sofisticada, como
substituicdo da vinganga privada por julgamento publico.
Hobbes radicaliza essa resposta: sem autoridade comum, a
violéncia ndo € excecdo, € a regra latente da vida em
sociedade. A primeira funcao de toda lei é impedir que a forga

se torne o Unico idioma da convivéncia.

2. Como ordenar avidacomum?

Platao e Aristételes respondem que a ordem exterior depende
de alguma ordem interior: um povo sem governo de si
dificilmente  sustenta instituicbes justas. Montesquieu
acrescenta a resposta institucional: a ordem comum também
exige que o poder seja dividido, para que nenhuma vontade
isolada, nem a de um cidaddo, nem a de um governante,
decida sozinha o destino de todos.

3. Como distinguir lei verdadeira de simples vontade
do poder?
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Cicero e Santo Tomas de Aquino oferecem o critério mais
decisivo do caderno: existe uma ordem racional e moral
anterior ao decreto humano, e a lei que a contradiz perde
legitimidade mesmo quando mantém a forgca. Locke aplica
esse critério ao Estado moderno: quando o governo deixa de
proteger direitos anteriores a ele, deixa de ser um governo
legitimo, ainda que continue no poder.

O fio que une os quatro capitulos

O Direito nasce entre dois abismos. De um lado, a anarquia da
forca privada, que os capitulos 1 e 4 (Hobbes) descrevem. De
outro, o abuso da forga publica, que os capitulos 3 e 4 (Locke e
Montesquieu) tentam conter. No meio dos dois, a tradigcdo
classica e a lei natural (capitulos 2 e 3) oferecem o critério de
medida: nem tudo que é possivel é permitido, nem tudo que é
legal é justo.
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TRILHA DE LEITURA

Os livros fundamentais

Este caderno € uma porta de entrada, ndo um substituto das
fontes. Para quem quiser aprofundar cada capitulo, esta € a
bibliografia de base, com uma nota sobre o que cada obra
acrescenta ao percurso.

Platdo — A Republica
Base para pensar a justica como ordem da alma e da cidade.

Ponto de partida classico: justica ndo € apenas puni¢do, mas
harmonia entre partes diferentes da sociedade.

Aristoteles — Etica a Nicbmaco e Politica

Liga justica, virtude, bem comum e vida politica. A cidade existe
para possibilitar uma vida boa, ndo apenas a sobrevivéncia; a
Politica examina como diferentes constituicdes procuram realizar
a justica.

Cicero — Da Republica e Das Leis

A ponte romana entre lei, raz8o, natureza e ordem civil. Ajuda a
entender que a lei justa ndo nasce apenas do decreto humano,
mas de uma razao superior.

Santo Tomas de Aquino — Tratado da Lei

A melhor formulagéo cristd classica: a lei como "ordenacao da
razdo para o bem comum, promulgada por quem cuida da
comunidade". Distingue lei eterna, natural, humana e divina.

Thomas Hobbes — Leviata

A lei como resposta ao medo, & guerra civil e ao caos. Sem
autoridade comum, os homens entram em conflito, e o Estado
surge para impor ordem e seguranca.
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John Locke — Segundo Tratado sobre o Governo Civil
Base dos direitos naturais, da propriedade, da liberdade e dos
limites do governo. O Estado ndo cria os direitos; existe para
proteger direitos anteriores a ele.

Montesquieu — O Espirito das Leis

Instituicdes, separacdo de poderes e limitacdo do poder. As leis
precisam considerar o carater e os costumes de cada povo, além
de evitar o despotismo pela divisdo de poderes.

Cesare Beccaria— Dos Delitos e das Penas
Base moderna do direito penal humanizado: puni¢édo proporcional,
critica a crueldade penal e defesa de leis claras.

Hans Kelsen — Teoria Pura do Direito

O direito moderno como sistema de normas. Kelsen estuda o
direito "em si", separado de moral, politica ou religidao, o que
marca o positivismo juridico.

Lon Fuller — A Moralidade do Direito

Bom contraponto a Kelsen: o direito precisa de uma moralidade
interna, leis publicas, claras, possiveis de cumprir, estaveis e ndo
contraditorias.

Ordem de leitura recomendada

1. Santo Tomés de Aquino, Tratado da Lei
2. Aristoteles, Politica

3. Cicero, Das Leis

4. Thomas Hobbes, Leviata

5. John Locke, Segundo Tratado sobre o Governo Civil
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6. Montesquieu, O Espirito das Leis

7. Cesare Beccaria, Dos Delitos e das Penas

8. Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito

9. Lon Fuller, A Moralidade do Direito

Para um ensaio curto sobre por que as leis e a justica foram
criadas, os cinco autores mais Uteis sao Aristételes, Santo
Tomés de Aquino, Hobbes, Locke e Montesquieu, exatamente

0s pensadores que estruturam os capitulos 2, 3 e 4 deste
caderno.

Escola da Virtude - Material de apoio gratuito - Reproducéo livre
para fins educacionais, com citagdo da fonte.
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